ASSOCIACKO DO MINISTERIO PUBLICO

DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INSTITUDA EM 23061
CGC 00,718 7420001-57

EXCELENTISSIMA SENHORA PRESIDENTE DO CONSELHO SUPERIOR DO
MINISTERIO PUBLICO DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS

#

A AMPDFT - Associagdo do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios — vem a presenca de V. Exa. expor e ao final requer o seguinte:

1) A Portaria PGR/MPU n° 652, de 18 de setembro de 2013

TO2/INE/C2  LKLN 0p JOT.RdiG OLasug

A Portaria PGR/MPU n° 652/2013 dispde sobre a concessdo do auxilio =
moradia aos membros do Ministério Publico da Unido e esta em vigor desde o dia &
1° de outubro de 2013. A portaria foi editada pelo Procurador-Geral da Republica
que, fundamentadamente, definiu as localidades cujas condicdes de moradia
sejam particularmente dificeis ou onerosas, nos termos do art. 227, VIII, da Lei
Complementar n° 75/93. A portaria também definiu qual o valor do auxilio moradia,
com fundamento no art. 26, X, da Lei Complementar n® 75/1993".

O Distrito Federal foi definido como local particularmente oneroso porque
possui despesa com aluguel superior ao valor de 150% da média nacional,
estabelecida com base na Pesquisa de Orgamentos Familiares - POF 2008/2009,
divulgada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. Todavia, a
Portaria PGR/MPU n°® 652/2013 trouxe requisitos para a percepgdo do auxilio
moradia néo previstos na Lei Complementar n® 75/93, de que séo exemplos as
exigéncias previstas nos incisos do art. 8° da mencionada Portaria®.

Art. 5* O auxifio-moradia configura-se como vantagem decomrente do carge do membro do MPU, de caréter indenizatério.

§ 1° O valor do auxilio-moradia, quando devido, ac Procurador-Geral da Rep(blica, serd equivalente 8o fixado acs
Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 2° O valor do auxilio-moradia, em relagdo aos demals membros do MPU, observara o escalonamento de 5% {cinco por
cento) entre os diversos niveis da carreira, tendo como referéncia o valor fixado para o Procurador-Geral da Republica,

| - 0 membro ou seu cdnjuge ou companheiro seja ou tenha sido proprietdrio, promitente comprador, cessiondrio ou

promitente cessiondrio de imdvel residencial no Municipio aonde for exercer o cargo, nos (ltimos doze meses, incluida a
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Ainda n3o existe regulamentacéo no ambito do Ministério Pdblico do
Distrito Federal e Territérios que disponha §obre a concesséo do auxi!io moradia

decorréncia da falta de regulamentacéo pelo 6rgéo legaimente competente para
tanto, o Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

2) Do excesso no exercicio do poder regulamentar pelo PGR na edigdo
da Portaria PGR/MPU n° 652/2013

O poder normativo, no &mbito dos ramos do Ministério Publico da Unigo,
é exercido pelos respectivos Conselhos Superiores, conforme previsto nos arts.
57,1, 98 1,131, I. e 166, |, todos da Lei Complementar n® 75/93° Na mesma
linha € a previsdo de que o Conselho de Assessoramento Superior do Ministério
Publico da Unido est4 limitado a “propor aos Conselhos Superiores dos diferentes
ramos do Ministério Piblico da Unido medidas para uniformizar os atos
decorrentes de seu poder normativo” (art. 31 da Lei Complementar n° 75/93).

A mesma Lei Complementar n° 75/93, ao dispor sobre as atribuicbes do
Procurador-Geral da Republica, n&o concedeu poderes normativos, exceto

W«mmom'modacmuﬂo:
ll-mmmmmlmsponimmmmmemmmc de habitabilidade;
lu-mamnhaoomratodtloemocanpwm. consanguineo ou afim; linha reta ou colateral, até o terceiro gray;
IV - 0 conjuge ou companheiro do membro ocupe imével funcional. e <
V-Mapmaquemdacomommmncebuwdiomdh.

Art. 57. Compete g0 Conselhio Superior do Ministério Pblico Federal;
I - exercer o poder normative no dmbito do Ministério Pblico Federal, observados os principios desta Let Complementar, especialmente
para elaborar ¢ aprovar:

-\n 131. Compete ao Conselho S

do Ministério Pablico Militar:

l-exma—opodammlimooir;biwdohﬁnﬁéﬁoPlibljeoMililu.nbfavadosou,' ipios desta lei compl, pecial para
elaborar ¢ nprovar:

)

Art. 166. Compete a0 Conselho Superior do Ministér: NblicodoDiﬂriioPedemleT«riwrioo:

l-cx:euopod«nwmnjvum&hodoklbﬁﬂéﬁo?ﬁﬂioodobixuﬂo?edaﬂ errhéﬁo&OOsmadmospdndpimdeﬂalei
Wmmmc'ukmomclabmeamz

Eixo Monumental Ed. Sede do MPDFT 1° andar safa 150 ~ Etapa Il - Brasilia-DF CEP-70091-900 TellFax(61) 344-5256

2/6

4,




ASSOCTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INSTITUIDA EM 230851
€GC 00,718 72420001-57

poder regulamentar do Procurador-Geral da Republica é subsidiario, néo
afastando a competéncia normativa dos Conselhos Superiores dos ramos do
Ministério Publico da Uni&o.

Logo, a competéncia do Procurador-Geral da Republica, no que diz
respeito ao auxilio moradia esta limitada a fixar o valor da referida vantagem, em
conformidade com a previsdo do art. 26, X, da Lei Complementar n° 75/93% e
definir os locais cujas condigBes de moradia sejam particularmente dificeis ou
onerosas para efeito de percep¢éo do mencionado auxilio, conforme art. 227, VI,
da Lei Complementar n° 75/93°.

Todos os demais aspectos do auxilio moradia, portanto, devem ser
normatizados pelos 6rgdos legaimente competentes para tanto. No caso do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, o 6érgdo competente para
regulamentar o auxilio moradia é o seu Conselho Superior.

Né&o obstante tais observagdes, o Procurador-Geral da Republica fixou, na
Portaria PGR/MPU n° 652/2013, condigdes para a percepgdo do auxilio moradia
ndo previstas em lei, no que violou o principio da legalidade, visto que portaria
ndo é ato idéneo a inovar na ordem juridica. E nem se afirme que a portaria
limitou-se a exigir requisitos j& positivados na Lei n° 8.112/90, pois a Lei
Complementar n° 75/93 dispde expressamente que “aplicam-se subsidiariamente
aos membros do Ministério Publico da Unido as disposicbes gerais referentes aos
servidores publicos, respeitadas, quando for o caso, as normas especiais contidas
nesta lei complementar’ e que ‘o disposto neste artigo ndo poderé importar em
restrigbes ao regime juridico instituido nesta lei complementar ou na imposicéo de
condigBes com ele incompativeis’ (art. 287, caput e § 2°, respectivamente).

Na&o bastassem esses vicios, nos dispositivos da Portaria PGR/MPU n°®
652/2013 que criaram novos requisitos para a percepgdo do auxilio moradia,
referida portaria avangou sobre as competéncias do Conselho Superior do
Ministério Pablico do Distrito Federal e Territérios, visto que o poder normativo no
ambito do Ministério Plblico do Distrito Federal e Territérios é de seu Egrégio
Conselho, nos termos do art. 166, |, da Lei Complementar n° 75/93.

Art, 26. S#o atribuigbes do Procurador-Geral da Repéblica, como Chefe do Ministério Piblico ds Unifio:
(.-
X - arbitrar o valor das devidas aos bros do Ministério Piblico da Uniilo, nos casos previstos nesta Lei Complementar;

Art. 227. Os membros do Ministério Pablico da Unidio fardo jus, ainda, 45 seguintes vantagens!

()

VI - auxilio-maradia, em caso de lotagho em local cujas condigdes de dia sejam particul dificeis ou osas, assm defmid
em ato do Procurador-Geral da Repéblica:
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Diante do exposto, € inquestionével que, no exercicio de seu poder
normativo, o Conselho Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e
Territérios deve regulamentar o auxilio moradia devido aos seus membros,
atentando para n#o incidir no mesmo vicio quanto ao principio da legalidade que o
Procurador-Geral da Republica.

3) Do poder normativo no ambito no ambito do MPDFT e sua
autononﬂafro:é:aPGR

Segundo dispbe o art. 166, inciso I°, da Lei Complementar n° 75/93,
compete ao Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios exercer o poder normativo no ambito do Ministério PUblico do Distrito
Federal e Territérios, desde que observados os principios da lei complementar. O
citado inciso |, do art. 166, traz um rol exemplificativo das competéncias
normativas do Conselho Superior, pois utiliza no vocabulo “especiaimente™ antes
de enumerar os exemplos de situacbes em que ele deve obrigatoriamente
normatizar, sem prejuizo de outras matérias.

Por outro lado, o fato de o Ministério Publico do Distrito Federal e
Territérios ser um dos ramos do Ministério Publico da Unido n&o lhe afasta a
garantia institucional de autonomia administrativa. Conforme entendimento
jurisprudencial, a Instituicio Ministerial do Distrito Federal e Territérios ndo esta
subordinada, no ambito administrativo, & autoridade do Procurador-Geral da
Republica, como elucidado pelo voto vencedor do Desembargador Jodo Mariosi,
ex-presidente do Egrégio TJDFT, proferido no agravo regimental em mandado de
segurancga de namero 2006.00.2.001267-1:

ramos do Mmusténo Pubuco da Um&o goza dos mesmospnncipios
institucionais, a saber: a unidade, a indivisibilidade, a independéncia funcional,
além de assequrada autonomia funcional e administrativa.

&

Ast, 166. Compete a0 Conselho Superior do Ministério Piblico do Distrito Federal e Territorion:

1 « exercer o poder normative no dmbito do Ministério Piblico do Distrito Federal ¢ Territdrios, observados os principios desta lei
complementar, especialmente para claborar ¢ aprovar:

a)omngmuloulam ob%hwkmmehmdchmadommhd«ﬂorambnnseosbsumlrude

Coordenagio ¢ Revisio do Ministén PudeoMnoPcd«:leTarﬂénw
b) as normas ¢ as i gOes para o de ingr
c)nmrmnsolnudeng\lcbesmudufmuoﬁamdo\(mmPédeoDlmoFedcaleTmbnm,
d) os critérios para distribuigio de i P ¢ quaisquer outros feitos no Ministério Piblico do Distrito
Federal ¢ Tomitorios;
¢} os crivérios de pr S0 por

Doprooedlmalomavdmoamnmeuom ‘:," do estdgio p
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S6 o Procurador-Geral de Justica, que é o Chefe do Ministério
Pablico do Distrito Federal e Teritérios, conforme transcricdo acima, tem
competéncia e poderes legais para praticar todos os atos de gestdo
administrativa, financeira e de pessoal.

Dentro dessa esfera de gestdio, compete-lhe determinar a excluséo e
inclusdo em folha de pagamento de pessoal vinculado ao Ministério Publico do
Distrito £ederal e Temitorios, por meio do Departamento de Recursos Humanos.

"Nenhuma outra autoridade, por mais graduada, tem o0
poder/competéncia para ordenar, alterar, introduzir, descontar, cancelar ou
modificar qualquer rubrica na folna de pagamento de pessoal do Ministério
Pblico do Distrito Federal e Temitérios.

()

Por outro lado, ndo cabe ao Procurador-Geral da Unido fixar os
subsidios dos Procuradores de Justica do Distrito Federal e dos Territérios.
Cabe-lhe, tdo-s6, propor ao Poder Legislativo a criagdo e extingdo de cargos,
inclusive a fixagio dos vencimentos dos membros e servidores de todos os
ramos do Ministério Publico da Unido.

Se aprovada a proposta pelo Poder Legislativo, compete ao
Presidente da Republica sancionar a respectiva lei.

Portanto, aquele que tem o poder/competéncia administrativa para
encaminhar proposta ndo se confunde com os que tém competéncia para
aprové-la e sanciond-la, até porque o ato € complexo, pois depende da
comunhdo de vontades.

Além de executoras do ato impugnado, as autoridades apontadas
como coatoras sdo as Gnicas detentoras de poderes, legitimidade e
competéncia para corrigi-lo.

Assim, o Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, chefiado pelo
Procurador-Geral de Justica’, ndo é mero executor de diretrizes oriundas da
Procuradoria-Geral da Republica, nem subordinado a este érgéo, de forma que é
plenamente possivel a regulamentac&o do auxilio moradia devido aos membros
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios por ato do seu respectivo
Conselho Superior, no exercicio de competéncia normativa atribuida
expressamente na Lei Complementar n® 75/93.

7 Art. 159, Incumbe 20 Procurador-Greral de Justiga, como Chefe do Ministério Pablico:

()
XX - praticar atos de gestio administrativa, financeira ¢ de pessoal;

~Eixo Monumental Ed. Sede do MPDFT 1° andar saia 150 — Etapa Il - Brasilia-DF CEP-70001-000 TelFax (61) 3445256
506

y



ASSOCTACAO DO MINISTERIO PUBLICO

DO DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS
INSTITUIDA EM 23106761
CGC 00.718.742/0001-57

Registre-se que no ambito do Ministério Publico Federal encontra-se sob
apreciagéo proposta semelhante a esta, de autoria da SubProcuradora-Geral da
Republica e Conselheira Raquel Elias Ferreira Dodge, nos termos da
documentagéo anexa, capeada pelo Oficio n® 15/2014, de 23/05/2014.

4) CONCLUSAO

Restou demonstrado que, enquanto n&o existir uma regulamentacéo do
auxilio moradia no ambito no Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
continuara a ser aplicada a Portaria PGR/MPU n° 652/2013. Também ficou
demonstrado que ; MPDFT possui poder normativo e autonomia para
regulamentar o auxilio moradia sem os vicios ja apontados existentes na portaria
expedida pelo Procurador-Geral da Republica.

Diante de todo o exposto, a AMPDFT requer que o Conselho Superior do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios regulamente a percepgdo do
auxilio moradia no ambito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios,
com observancia dos principios norteadores e as exigéncias constantes apenas
na Lei Complementar n® 75/93, oferecendo, para tanto, sugestéo de minuta de
resolucéo.

_Promotor de Justica
’__,,,-/Presidente da AMPDFT

L
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PROJETO DE RESOLUGAO

Regulamenta o artigo 227, inciso Vil da Lei Complementar
n? 75/93 que determinou o pagamento de auxilio moradia
aos membros do MPU lotados em local cujas condigbes de
moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas.

Considerando a edi¢do da Portaria PGR/MPU n? 652, de 18 de setembro de 2013, do
Procurador Geral da Republica que , como chefe do Ministério Pablico da Unido, nos termos
do artigo 26, inciso X, da Lei Complementar n? 75 de, de 20 de maio de 1993, fixou os valores e
definiu as localidades onde ¢ gevido o auxilio moradia;

Considerando que o poder regulamentar do Procurador Geral da Republica, como chefe do
Ministério Publico da Unido, nos termos do artigo 26, inciso Xill, da Lei Complementar n2 75
de, de 20 de maio de 1993, ndo pode afastar o poder normativo do Ministério Publico do
Distrito Federal;

Considerando a necessidade de regulamentar no dmbito do Ministério Piblico do Distrito
Federal e Territérios a vantagem devida aos membros prevista no artigo 227 - VIll, da Lei
Complementar n2 75/93;

Considerando o disposto no artigo 166, inciso 1, da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de
1993 que atribui ao Conselho Superior o poder Normativo no 3mbito do Ministério Piblico do
Distrito Federal e Territério;

Considerando o disposto no artigo 159, inciso XX, da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio
de 1993, que atribui ao Procurador Geral de Justiga a pratica de atos de gestdo administrativa,
financeira e de pessoal no dmbito do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios;

O Conselho Superior do Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios, com fundamento
no artigo 166, inciso | da Lei Complementar n? 75, de 20 de maio de 1993,

RESOLVE,

Art. 12 - Os membros do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios receberdo a
vantagem legal do auxilio moradia, instituida pelo artigo 227, VIII, da Lei Complementar n2?
75/93, para indenizar despesas decorrentes da lotagdo e efetiva residéncia em local cujas



condigdes de moradia sejam particularmente dificeis e onerosas fixadas em ato do Procurador
Geral da Republica.

Art. 22 - O valor do auxilio moradia é aquele fixado em ato do Procurador Geral da Republica

Art. 32 - O auxilio moradia ndo sera devido:

| — quando o membro, seu conjuge ou companheiro ocupar imével funcional no local de
lotagdo ou de efetiva residéncia do membro;

Il — quando imével funcional estiver disponivel para residéncia do membro, de seu cénjuge ou
companheiro, em condigdes de habitabilidade, no local de lotagdo ou de residéncia autorizada,
mas recusado;

Paragrafo unico. A Dirgﬁo Geral do Ministério Publico do Distrito Federal certificara:

a) A lista os locais cujas condi¢des de moradia sejam particularmente dificeis e onerosas
fixadas pelo Procurador Geral da Republica, atualizando-a anualmente na primeira
semana de janeiro;

b) 0 valor do beneficio fixado pelo Procurador Geral da Repiblica;

c) A condicdo de habitabilidade de imdveis funcionais ofertados aos membros do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios.

Art. 42 - O pagamento do auxilio moradia devera ser requerido ao Procurador-Geral de Justica
e serd devido a partir do inicio do exercicio do membro na localidade certificada como de
condigdo de moradia particularmente onerosa ou de dificil provimento e cessara em caso de:

| - falecimento;

Il — exoneragao;

Il — aposentadoria ou disponibilidade;

IV — oferta e aceitacdo de residéncia oficial em condigdes de habitabilidade;
V —afastamento para exercicio de mandato eletivo ou curso no exterior;

VI - afastamento que ndo seja considerado de efetivo exercicio.

Art. 52 - O auxilio moradia ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria ou da
disponibilidade;



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica
Conselho Superior

3 vista do artigo 65, inciso Il da Lei Complementar n? 35/79 (Lei Orgénica da
Magistratura Nacional), que estabelece ajuda de custo para moradia em localidades
em que ndo houver residéncia oficial a disposi¢do do Magistrado;

nos termos seguintes,

Art. 1° - Os membros do Ministﬁ'io Plblico Federal receberdo a vantagem legal do
auxflio moradia, instituida pelo artigo 227-Vill da Lei Complementar n2 75/93, para
indenizar despesas decorrentes da lotacdo e efetiva residéncia em local cujas
condigBes de moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas.

| - Caracteriza-se como condi¢do de moradia particularmente dificil:

a) a cidade de dificil acesso;

b) a cidade indspita ou de precdria condicdo de vida.

§ 12 - Caracteriza-se como cidade de dificil acesso a cidade servida por rodovia
sem pavimentagio, ou por transporte fluvial, ou sem transporte aéreo didrio, ou sem
transporte direto para a capital do pais;

§ 2° - Caracteriza-se como indspita a localidade ndo servida por servigo regular
de saneamento bdsico, nem por servigo regular de dgua potadvel, nem por servigo
regular de energia elétrica ou de satde publica, a acometida por doenca endémica, a
situada na Faixa de Fronteira, na Amazonia Legal e no Semidrido Nordestino;

§ 32 - Caracteriza-se como local de precaria condi¢do de vida o situado em
municipio em que o indice de Desenvolvimento Humano seja inferior ao da média
nacional.

Il - Caracteriza-se como onerosa a localidade onde ndo houver residéncia oficial
condigna disponivel para o membro do Ministério Publico.

Art. 22 - A prestagio tempordria de servico em outra localidade, sem alteragdo do local
de residéncia que origina o direito ao auxilio moradia, ndo implica em cessa¢do do
pagamento desta vantagem.

Art. 32 - O auxilio moradia n3o sera devido:

| — quando 0 membro, seu cdnjuge ou companheiro ocupar imével funcional no
local de lotacdo ou de efetiva residéncia do membro;
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica
Conselho Superior

Considerando a norma constitucional que estabelece a paridade em
garantias, prerrogativas, estatuto, dignidade e politica remuneratéria com a

magistratura (artigos 129-§ 42, 93 e 95- paragrafo Unico-V);

RESOLVE regulamentar o artigo 227, inciso VIl da Lei Complementar n®
75/93, que instituiu o auxilio moradia como direito des membras do Ministério Piblico

Federal, ’
2

a vista dos artigos 50-1l e 80 da Lei n® 8625, de 12.02.1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), que estabelece auxilio-moradia para os membros dos
Ministérios Plblicos dos Estados nas Comarcas em que ndo haja residéncia oficial

condigna para o0 membro do Ministério Publico;

3 vista das Leis Estaduais que dispdem sobre o Ministério Publico com
fundamento nas normas gerais estabelecidas pela Lei n? 8625/93, especialmente
repetindo a norma do seu artigo 50-11 e determinando o pagamento de auxilio-moradia
nas Comarcas em que ndo haja residéncia oficial condigna para o membro do
Ministério Publico, de que s3o exemplo a Lei Complementar do Estado do Parand n?
85, de 27.12.99 (artigo 141-1V)6, e a Lei Complementar do Estado do Rio de Janeiro n®
106, de 03.01.2003 (artigo 91-11)7;

6 Art. 141. Os membros do Ministério Piblico far3o jus, ainda, as seguintes vantagens:

{...) IV = auxilio-moradia, nas comarcas em que n3o haja residéncia oficial condigna para ao membro do
Ministério Publico:

7 Art. 91. Além dos vencimentos, sdo asseguradas as seguintes vantagens aos membros do Ministério
Publico:

{...) 11 — auxlio-moradia, nas sedes de drgios de execugdo onde ndo houver residéncia oficial condigna
para o membro de Ministério Piblico:

14



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica
Conselho Superior

PROJETO DE RESOLUCAO

Regulomenta o artigo 227, inciso VIl da Lei
Complementar n2 75/93 que determinou o
;.'pagamento de auxilio moradia aos membros do
> MPF que estiverem lotados em local cujas condices
de moradia sejam particularmente dificeis ou

onerosas.

O Conselho Superior do Ministério Publico Federal, com fundamento no
artigo 57, inciso | da Lei Complementar n2 75, de 20 de maio de 1993,

Considerando as normas constitucionais que instituem o Ministério Publico
brasileiro como uno, abrangido por dois ramos: o Ministério Publico da Unido e o

Ministério Piblico dos Estados (artigos 127 e 129),

Considerando que estas mesmas normas estabelecem simetria entre os
dois ramos do Ministério Publico quanto as fungBes, garantias, prerrogativas, meios e
instrumentos processuais para exercer suas atribuigbes, e os submete a mesma

instituicdo nacional de controle externo, o Conselho Nacional do Ministério Publico;

13



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica
Conselho Superior

a membros dos Ministérios Publicos estaduais e da magistratura, e por simetria e
paridade, o mesmo critério legal, instituido pela Lei 8625 (artigos 50-11 e 80) e pela Lei
Complementar n2 35/79 (artigo 65, inciso Il) deve ser adotado para regulamentar a LC
75/93 (artigo 227-Vill).

° O Conselho Superior do MPF tem atribuicdo para regulamentar a concessdo do

auxilio-moradia instituido em lei, por forga de seu poder normativo.
4

. A defini¢do do valor do auxilio-moradia aos membros do MPF é de atribuicdo

exclusiva do Procurador-Geral da Republica.

O critério legal para a interpretacdo do que seja localidade onerosa esta contido
na Lei n? 8625/93, que deve ser adotado pelo MPF por simetria com o outro ramo do
Ministério Pablico brasileiro, e também em razdo da paridade com a magistratura (Lei
Complementar n? 35, de 14.03.79, artigo 65-11)5

Raquel Elias Ferreira Dodge

Subprocuradora Geral da Republica
Conselheira

SArt. 65. Além dos vencimentos, poderio ser outorgados aos magistrados, nos termos da lei, as
seguintes vantagens: (...)

Il - ajuda de custo, para moradia, nas localidades em que ndo houver residéncia oficial 3 disposigdo do
Magistrado.

12
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ou a determinado marco inicial diferente da entrada em vigor da lei que instituiu o

auxilio-moradia.

Deve ser assinalado que aé*.carreiras do Ministério Pablico e do Judicidrio ndo
sdo as Unicas que tém sido destinatarias da ajuda de custo para auxilio-moradia. A Lei
n® 8112/90, no artigo 51, inciso IV, concede auxilio-moradia para Diretores de
Secretarias da Varas Federais, conforme ja regulamentado pelas Resolugdes n%s 4/2008
e 35/2008 do Conselho da Justica Federal. O Conselho Nacional de Justica autorizou o
pagamento de auxilio-moradia aos Juizes Auxiliares convocados pelo Supremo Tribunal
Federal, por meio da Resolugdo n® 13/2006 e com fundamento no artigo 65-ll da
LOMAN. Servidores do Poder Executivo, ocupantes de fungdo de confianca no Grupo
DAS 4, 5, 6 e de Natureza Especial, de Ministro de Estado e equivalentes tém direito a

auxilio-moradia assegurado pelo artigo 60-B da Lei 8112/90.

5. Conciusao

Pelo exposto, concluo:

o o auxilio-moradia é direito assegurado em lei aos membros do Ministério
Puablico (em seus dois ramos: Ministério Pablico da Unido e Ministério Publico dos
Estados) e da magistratura, para ressarcir despesas com moradia, lotados onde ndo

houver residéncia oficial condigna disponivel;

° A auséncia de residéncia oficial disponivel e em condicdes de habitabilidade

caracteriza situagio particularmente onerosa e enseja o pagamento de auxilio-moradia

11
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Art. 37 — Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, nos termos da lei, as

seguintes vantagens:

Il - ouxilio-moradia, nas comarcas em que ndo haja residéncia oficial para o

Promotor de Justica.

Assim, o elemento objetivo que deverd ser verificado para a concessdo do
auxilio-moradia é ndo haver residﬁ)cia oficial condigna no local em que o membro do
p

Ministério Publico esta lotado.

O critério legal de aplicacdo por simetria constitucional entre os ramos do
Ministério Pdblico deve ser a falta de residéncia oficial condigna no local de lotagdo do

membro do Ministério Pablico.

Outros critérios diferentes deste, que é instituido por lei, pode resultar na
limitagdo indevida de direitos, além de inovar a ordem juridica, com exigéncias ndo
asseguradas por lei. O critério da pesquisa realizada pelo IBGE (POF 2008/2009) é um
parametro de onerosidade que, por criar restrigdes e padrbes de onerosidade ndo
previstos em lei, acabam por restringir direitos assegurados pela LC 75/93 e divergir da
simetria estabelecida pela Constituicdo, desvirtuando-se do critério uniforme
astabelecido na Lei n® 8625/93 e na Lei Complementar n2 35, que concedem auxilio-
moradia a2 membros de Ministério Publico estadual e da magistratura que ndo dispdem

de residéncia oficial condigna. Este é o padrdo legal de onerosidade a ser adotado no
Ministério Publico Federal.

Critérios de exclusdo do direito n3o previstos em lei também n3o podem ser
validamente incluidos na regulamentacdo da LC 75/93, exatamente porque restringem
o direito que a lei assegura. A LC 75/93 ndo exclui a vantagem para proprietarios de

imoéveis residenciais, tampouco comerciais, nem condiciona sua vigéncia a certo prazo
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3. Do Auxilio-Moradia Instituido pela LC 75/93

A Lei Complementar n2 75/93 — Lei Orgdnica do Ministério Plblico da Unido -
instituiu o auxilio-moradia em seu artigo 227, inciso VIll, como vantagem de natureza
nitidamente indenizatéria em cap de lotagdo em local cujas condigdes de moradia

sejam particularmente dificeis ou onerosas.

Entretanto, os elementos objetivos necessérios para identificar condi¢Bes de
moradia particularmente dificeis ou onerosas estdo ausentes desta norma, a exigir o
exercicio do poder normativo pelo Conselho Superior do MPF, sob pena de deixar o
direito a esta vantagem descumprido ou implementado muito aquém ou em desacordo

com a propria lei que a instituiu.

Diversamente da lacuna verificada nesta norma da LC 75/93, a Lei Orgdnica do
Ministério Pablico dos Estados — Lei n? 8625/93 — estabelece em seu artigo 50, inciso Il
o elemento objetivo que deve ser aferido para verificar a presenga de lotag3do em local .
cujas condigdes de moradia sejam particularmente dificeis ou onerosas: a auséncia de

residéncia oficial condigna no local de lotagdo do membro do Ministério Pablico:

Art. 50 — Além dos vencimentos, poderdo ser outorgadas, @ membro do

Ministério Pablico, nos termos da lei, as seguintes vantagens: {...)

I - auxilio-moradia, nos Comarcas em que ndo haja residéncia oficial condigna
para o membro do Ministério Piublico.

A lei Complementar n? 40/81 (Lei Orgidnica do Ministério Publico) que

precedeu a Lei n® 8625/93, instituia vantagem com o mesmo quilate:
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e ser instituicdo permanente, essencial 3 fungdo jurisdicional do Estado,
incumbindo-ihe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses

sociais e individuais indisponiveis;

e a seus membros sdo asseguradas as mesmas fungdes institucionais (CF, artigo

129)

e seus membros estdo submétidos ao mesmo regime de controle pelo CNMP (CF,

artigo 130-A);
e simetria entre os ramos no regime de subsidios e vantagens indenizatérias;

e a Lei 8625/93, que antecedeu a Lei Complementar n® 75/93, instituiu a
interpretacdo auténtica sobre o elemento objetivo que caracteriza 3 onerosidade: ndo

haver residéncia funcional condigna no local de lotagdo;

e paridade com o Judicidrio definida pela Constituicdo (artigo 129-§ 42, 93 e 95-

paragrafo Unico-V);

A simetria existente entre os dois ramos do Ministério Pablico autoriza adotar o
mesmo critério legal, estabelecido na Lei n® 8625/93, para regulamentar a concessdo

do auxilio-moradia pelo Conselho Superior.

A paridade com a magistratura impde a observancia da norma disposta no artigo
65, inciso Il da Lei Complementar n? 35/79, cuja incidéncia imediata, ou a depender de

uma lei ordindria especifica, também esta sob exame do Conselho da Justica Federal.

Em conclusdo, hd de se observar com nitidez, que a Lei n? 8625/93 e a Lei
Complementar n2 35/79 adotam o mesmo critério para concess3o de auxilic-moradia a
membros dos Ministérios Publicos estaduais e da Magistratura: a auséncia de

residéncia oficial condigna disponivel no local de lotagdo.
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No Judicidrio, a atribuicio de dérgdo colegiado para deliberar sobre matéria
deste jaez é notadamente conferida ao Conselho da Justica Federal, por exemplo, com
fundamento nos artigos 32 e 52-1ll da Lei 11.798/2008.3 4

2. De Tratamento Constitucional Conferido ao Ministerio Publico

N
Py

A Constitui¢do de 1988 estabelece o Ministério Piblico como uma instituicdo
{artigo 127), compreendida por dois ramos: o Ministério Publico da Unido e o
Ministério Piblico dos Estados (artigo 128, incisos | e Il).

Deste desenho constitucional derivam duas caracteristicas fundamentais:
a) o Ministério Pablico é uno e indivisivel;

b) seus dois ramos — o Ministério PUblico da Uni3o e o Ministério Pablico dos

Estados — compartilham caracteristicas genéticas idénticas, a saber:

3 Art. 32 As atividades de administracdo judicidria, relativas a recursos humanos, gestdo
documental e de informagdo, administragio orgamentdria e financeira, controle interno e informatica,
além de outras que necessitem coordenacio central e padronizag3o, no dmbito da Justica Federal de
primeiro e segunde graus, serdo organizadas em forma de sistema, cujo érgao central serd o Conselho da
Justica Federal.

4 Art. 52 Ao Conselho da Justica Federal compete: (...)

Il — expedir normas relacionadas ao sistema de administracio judicidria da Justica Federal de
primeiro e segundo graus, constante do art. 32desta Lei;
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Resta claro, também, que o poder normativo conferido aoc Conselho Superior do
Ministério Publico Federal e o poder regulamentar atribuido ao Procurador-Geral da
Republica estdo previstos em normas auténomas e distintas daquela que autoriza o
Procurador-Geral da Rep(blica a praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de
pessoal. S3o atribui¢Bes institucionais auténomas, conferidas a 6rgdos diferentes, que

n3o se confundem, nem se substituem, nem se superpdem.
b

2
Em se tratando de auxilio-moradia, a atribuicdo para a prética de atos de gestdo
administrativa, financeira e de pessoal consiste em dar cumprimento concreto a LC
75/93, com regulamentagdo aprovada pelo Conselho Superior, no valor arbitrado pelo

Procurador-Geral da Republica no exercicio de seu poder regulamentar exclusivo.

£ importante assinalar que outro 6rgdo do MPF, o Colégio de Procuradores,
também poderd eventualmente ser chamado a opinar sobre esta matéria, que é de
interesse da instituicdo, caso haja divida sobre os limites do direito 3 vantagem ou
sobre o valor que deveré ser arbitrado. Esta atribuicdo lhe é conferida pelo artigo 53,

inciso IV da Lei Complementar n2 75/93.2

Uma derradeira palavra é de ser dita sobre a atribuicdo do poder regulamentar
a 6rgdo colegiado da instituicdo, presidido por seu chefe médximo. No MPF, este é o
caminho delineado pela Lei Complementar n2 75/93.

2Art. 53. Compete ac Colégio de Procuradores da Reptiblica: (...)
IV — opinar sobre assuntos gerais de interesse da institui¢3o.

§22 - Excepcionalmente, em caso de interesse relevante da instituic3o, o Colégio de Procuradores reunir-
se-3 em local designado pelo Procurador-Geral da Repiiblica, desde que convocado por ele ou pela
maioriz de seus membros.
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X — arbitrar o valor das vantagens devidas aos membros do Ministério Pablico

da Unido e de seus servigos auxiliares;

Art. 227. Os membros do Ministério Pablico da Unido fardo jus, ainda, as

seguintes vantagens:

()

Vil — auxflio-moradia, em caso de lotagdo em local cujas condi¢des de moradia
sejam particularmente dificeis ou onerosas, assim definido em ato do Procurador-Geral
da Republica; P

Logo, no exercicio de seu poder normativo, o Conselho Superior poderd
disciplinar toda a matéria legal atinente ao auxilio-moradia, ressalvado o arbitramento
de seu valor, que é matéria regulamentar de atribuicdo exclusiva do Procurador-Geral

da Reptublica.

Caber4, ainda, ao Conselho Superior do MPF, oportunamente, nos termos de

artigo 57, inciso XXIV da LC 75/93,

XXIV — aprovar a proposta or¢amentaria que integrard o projeto de orcamento

do Ministério Publico da Unido;

que sera apresentada pelo Procurador-Geral da Republica (artigo 26-Ill), zelando para
que nela esteja inserido o montante suficiente e necessério para cumprir o dever de
pagar o auxilio-moradia ao membro do MPF que a ele tiver direito, nos termos do

artigo 227-VIIl, acima referido, conforme aprovado em resolugdo do Conselho Superior.

A Llei Complementar n2 75/93 também autoriza o Procurador-Geral da
Republica a praticar atos de gestdo administrativa, financeira e de pessoal do
Ministério Publico Federal, que s3o delegédveis ao Secretdrio-Geral (artigo 26-Vlii ¢ §
29), de modo a realizar o efetivo pagamento do auxilio-moradia aos membros do

Ministério Plblico Federal.
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| - exercer o poder normativo no dmbito do Ministério Publico Federal,
observados os principios desta Lei Complementar, especialmente para elaborar e

aprovar: {...)

Firmado o poder normativo do Conselho Superior, é necessdrio distingui-lo do
poder regulamentar atribuido ao Procurador-Geral da Republica pela LC 75/93, nesta

norma: 3

B

Art. 26. S3o atribuiches do Procurador-Geral da Repiblica, como Chefe do
Ministério Pablico da Unido:

XIll — exercer o poder regulamentar, no mbito do Ministério Pdblico da Unido,
ressalvadas as competéncias estabelecidas nesta Lei Complementar para outros érgdos

nela instituidos.

Observe-se que o Conselho Superior é érgdo do Ministério Publico Federal, nos
estritos termos da LC 75/93:
Art. 43. Sdo 6rgdos do Ministério Publico Federal:
| - o Procurador-Geral da Republica

Il - o Colégio de Procuradores da Reptiblica
il — o Conselho Superior do Ministério Publico Federal

()

A conjugacio destas duas normas da mesma Lei Complementar n?® 75/93
permite compreender que o poder normativo atribuido ao Conselho Superior para
regulamentar a concessdo de auxilio-moradia n3o alcanca o arbitramento de seu valor,
pois esta atribuicdo é exclusiva do Procurador-Geral da Republica, nos termos dos

artigos 26, inciso X e 227, inciso Vili da LC 75/93:

Art. 26. S3o atribuicdes do Procurador-Geral da Republica, como Chefe do
Ministério Publico da Unido: (...)
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auxilio-moradia visa a ressarcir os custos e reparar os danos porventura causados pelo
deslocamento do servidor publico para outros locals que ndo o de sua residéncio
habitual. Portanto, parece légico que tal vantagem seja deferida apenas agueles
servidores em plena atividade, que se encontrem nessa especifica situagdo, e apenas
enquanto ela durar. Acrescente-se, ainda, que essa vantagem ndo se incorpora de forma

perpétuc aos vencimentos funcionais do servidor.

»

1. Do poder regulamentar do Congelhin Superior e do poder d

'

e arbitramento

or P | o 3% s aevrs iy ot P
do valor do auxilis-mioradia pelo PGR

A apresentacdo deste projeto de resolugdo decorre do entendimento, que
tenho externado perante este colegiado, de que a Lei Complementar n® 75/93, em seu
artigo 57, atribuiu expressamente ao Conselho Superior poder normativo, um

verdadeiro poder-dever, para deliberar sobre vantagens instituidas por leil:

Art. 57. Compete ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal:

1Por considerar que o Conselho Superior tem poder normativo para regulamentar o pagamento de
vantagens aos membros do MPF, apresentei ao Conselho Superior, em 26 de janeiro de 2012, projeto de
resolucdo n2 38/2012 sobre o pagamento de “adicional pela prestagdo de servico extraordinario” em
caso especifico, (processo n2 007/2012-16, ainda pendente de deliberacdo final). Também votei segundo
este entendimento em 2013, ao rejeitar preliminar de falta de poder normativo do Conselho Superior
para deliberar sobre o pagamento de plantdo aos membros do MPF (processo n?® 145/2010-25,
apensado 3o processo CSMPF n? 1.00.001.000197/2012-63).
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Apresento ao egrégio Conselho Superior do Ministério Pablico Federal projeto
de Resolucdo para regulamentar o auxilio-moradia criado especificamente pelo artigo
227, inciso VIl da Lei Complementar n2 75/93 para os membros do Ministério Publico

Federal como vantagem de natureza indenizatdria, nestes termos:

Art. 227. Os membros do Ministério Pdblico da Unido fardo jus, ainda, as

seguintes vantagens: (...)

Vil - auxilio-moradia, em caso de lotac3o em local cujas condigdes de moradia
sejam particularmente dificeis ou onerosas, assim definido em ato do Procurador-Geral

da Republica.

A natureza indenizatéria do auxilio-moradia foi examinada no Supremo Tribunal
Federal, no julgamento da ADI 3.783/RO, que tratava da extensdo do auxilio-moradia a
membros inativos do Ministério Piblico estadual. Em seu voto, o Ministro Gilmar

Mendes (DJe de 3/6/2011) estabeleceu estes pardmetros:

O auxilio-moradia consitui vantagem remuneratéria de cardter indenizatorio.
Portanto, é devido openas em virtude da prestagio das atividades institucionais em local

distinto, enquanto durarem. Como decorre da prépria légica do sistema remuneratério, o

2
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Oficio n2 15/2014

Brasilia, 23 de maio de 2014

Senhor Procurador-Geral da Reptiblica,

Apresento a Vossa Exceléncia, para delibera¢do do egrégio Conselho Superior
do Ministério Publico Federal, projeto de Resolugdo que regulamenta o pagamento do
auxilio moradia criado pelo artigo 227, inciso Il da Lei Complementar n? 75/93 para os
membros do Ministério Publico Federal como vantagem de natureza indenizatéria, nos

termos da Exposicio de Motivos e do projeto de resolugdo em anexo.

Por tais razdes, solicito a Vossa Exceléncia que determine a autuacao e a

distribuicdo deste projeto de Resolugdo.
Com consideracao e apreco,

Raquel Elias Ferreira Dodge
Subprocuradora-Geral da Reptblica
Conselheira

Excelentissimo Senhor

Doutor Rodrigo Janot Monteiro de Barros

DD. Procurador-Geral da Republica e

Presidente do Conselho Superior do Ministério Ptblico Federal



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Procuradoria Geral da Republica
Conselho Superior

Il — quando imével funcional estiver disponivel para residéncia do membro, de
seu conjuge ou companheiro, em condicdes de habitabilidade, no local de lotacdo ou
de residéncia autorizada, mas for recusado;

Il = quando o cdnjuge ou companheiro do membro, que com ele resida, receber
auxilio moradia.

IV - quando o membro tiver adquirido ou sido promitente comprador, em
qualquer momento durante a carreira, do imével funcional que lhe foi disponibilizado.

§ 22 - A Secretaria-Geral do yPF certificara:

S
a) a lista das unidades do ‘iVIPF situadas em local cujas condi¢des de moradia
sejam particularmente dificeis e as que, por falta de residéncia oficial condigna, sdo
onerosas; e a atualizard anualmente;

b) mediante requerimento do interessado, a condicdo de habitabilidade do
imovel funcional que lhe foi disponibilizado, sem qualquer 6nus para o membro do
MPF.

Art. 42 - O pagamento do auxilio-moradia é devido, mediante requerimento dirigido ac
Procurador-Geral da Republica, a partir do inicio do exercicio do membro na localidade
que motiva sua concessdo e cessara em caso de:

| — falecimento;

Il — exoneragdo;

Ill- aposentadoria ou disponibilidade;

IV- oferta e aceitagdo de residéncia oficial condigna;

V- afastamento para exercicio de mandato eletivo ou para curso no exterior;
VI - afastamento que n3o seja considerado de efetivo exercicio;

VIl — passar a ser adquirente ou promitente comprador de imével funcional.

Art. 52 O auxilio-moradia ndo se incorpora aos proventos de aposentadoria ou da
disponibilidade.

Art. 62 Os casos omissos serdo deliberados pelo Conselho Superior.
Art. 72 - Ficam revogadas as disposigdes contrérias a esta Resolucdo.
Art. 82 - Esta Resolucdo entrara em vigor na data de sua publicac3o.
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